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[Tool for Assessing and promoting Humanitarian Sovereignty: Participation,
Inclusion, Authority of Populations, and Localisation in Humanitarian Action)

Herramienta para Valorar y promover la
SOBERANiA HUMANITARIA:
DESDE LA PARTICIPACION, INCLUSION, AUTORIDAD' DE LAS POBLACIONES
SUJETO Y DESDE LA LOCALIZACION
DE LA ACCION HUMANITARIA
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1 Se utiliza el término Autoridad, para subrayar la centralidad de la poblacién en la Accion
Humanitaria, mas alla de la Apropiacion o la Rendicion de Cuentas.
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Introduccion

La herramienta TAHUSO, es un desarrollo avanzado y méas profundo de la herramienta
HEVAPARC desarrollada por Fernando Almansa con el apoyo de la AVCD -
eLankidetza y varias ONGs involucradas en los procesos de mejora de la Participacion
y Rendicion de Cuentas (PyRdC) entre 2020 y 2023. Esta propuesta se basa sobre las
experiencias desarrolladas en esta materia y los aprendizajes adquiridos?. La
herramienta TAHUSO conecta los procesos de Participacién e Inclusion con los de
Autoridad y Localizacién (PIAL), de las Poblaciones en Accion Humanitaria.

Marco Conceptual y Contenido de TAHUSO

TAHUSO se basa sobre la herramienta HEVAPARC incorporando aspectos especificos
de Localizacion y enfatizando los aspectos de Autoridad de las poblaciones sujeto de la
Accién Humanitaria, y precisando los aspectos de Inclusién y Rendicién de Cuentas.

La estructura de TAHUSO, se hace sobre los cuatro conceptos siguientes:

Participacion
Inclusién
Autoridad
Localizacion

R\

1. Participacion: referida a la posibilidad y capacidad efectiva, de la poblacion
sujeto, de participar de forma transformadora en todo el ciclo de gestion de los
programas de Accion Humanitaria.

2. Inclusion: implica asegurar que todos los grupos de la poblacién que es sujeto
de la Accibn Humanitaria, tienen voz y pueden ejercer su derecho a la
participacién transformadora, sin ningun tipo de limitacién o barrera.

3. Autoridad, de las poblaciones sujeto de decidir plenamente sobre los aspectos
clave de la Accion Humanitaria que les concierne. El concepto de Autoridad, va
mas alla del de “apropiacién™, ya que no se trata de “apropiarse de algo ajeno”,
(actor), sino de ejercer autoridad sobre lo que es intrinsecamente propio (autor).
También va mas alla del concepto de Rendicion de Cuentas, aunque se
relaciona con él estrechamente, puesto que la Autoridad implica la capacidad de
tener Rendicién de Cuentas. Pero no es cuestion de haber delegado en términos

2 Ver el informe: Proceso de mejora de la participacién, rendicién de cuentas y de la localizacién
e inclusién en la Accién Humanitaria.

3 En Inglés: ownership


http://fernandoalmansa.com/6_Publicaciones.html
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/publicaciones_humanitaria/es_def/Proceso-de-mejora-PRC.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/publicaciones_humanitaria/es_def/Proceso-de-mejora-PRC.pdf
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totales la direcciéon de la Accién Humanitaria y luego recibir cuentas segin unos
esquemas definidos por la entidad supuestamente delegante; sino que se trata
de ejercer autoridad plena en la toma de decision, de todo lo que concierne a la
Accién Humanitaria, de las que son sujeto (autores); y por supuesto, teniendo
mecanismos de rendicién de cuenta acordes con las prioridades y necesidades
de dichas poblaciones. En este sentido la Autoridad de las poblaciones, implica
también el concepto de “Agencia” de las mismas, entendida como la capacidad
de actuar de manera libre para alcanzar un propésito, asumiendo las
responsabilidades que conlleva.

La Poblacion sujeto de la Accion Humanitaria debe tener la Autoridad en tanto
en cuanto “autores” de la propia accion y no meros actores (hacedores) de la
Accién Humanitaria

4. Localizacion: Entendida como la capacidad de las poblaciones y de las
entidades humanitarias locales, de dirigir y gestionar la Acciébn Humanitaria, con
capacidad de decisién sobre las prioridades, estrategias, programas y recursos
de la Acciéon Humanitaria que se realiza con la poblacién sujeto.* El concepto de
Localizacion esta directamente relacionado con el de partenariado, ya que
establece la forma de relacién y distribucion de poder, entre entidades Locales-
Nacionales e Internacionales.

Relacion entre Participacion e Inclusion, Autoridad y Localizacion

La relacion existente entre los cuatro conceptos clave podria definirse asi: la
participacion  requiere  plena

inclusion, la participacion
transformadora lleva a la toma de
decision, por lo tanto a la Autoridad

autoridad; y el ejercicio de la
autoridad por parte de las
poblaciones locales en los
elementos clave de la Accion
Humanitaria, y por parte de las
organizaciones humanitarias
locales en la gestién de la Accién
Humanitaria, siendo ésta la esencia de la Localizacion real.

Participacion

Los conceptos de Localizacién y Autoridad estan intimamente conectados. La
Localizacion, se centrard mas en la capacidad de decision de las Organizaciones

4 Existen varias definiciones de Localizacion, desde las mas utilitaristas a las mas ambiciosas;
es en estas Ultimas en la que se enmarca el concepto de esta herramienta. Una definicion
préxima a la aqui planteada, es la elaborada por un grupo de actores locales del Pacifico:
“Localisation is ‘a process of recognising, respecting and strengthening the independence of
leadership and decision making by national actors in humanitarian action, in order to better
address the needs of the affected population.’

3


https://gblocalisation.ifrc.org/grand-bargain-localisation-workstream/resources/section-3-2/?lang=es
https://reliefweb.int/report/world/ifrc-policy-brief-localization-what-it-means-and-how-achieve-it
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Humanitarias Locales (OHL) y la Autoridad en las Poblaciones. La interseccion y
equilibrio entre ambas es parte del ejercicio de la aplicaciéon de la herramienta TAHUSO.

Soberania Humanitaria.

Los cuatro conceptos definidos anteriormente, podriamos agruparlos bajo la definicion
de Soberania Humanitaria.

N

Soberania Humanitaria es el derecho y
capacidad efectiva de las poblaciones sujeto
de la Accibn Humanitaria y de sus
organizaciones locales, de decidir y definir
los criterios,® estrategias y acciones, (de
dicha Accién Humanitaria), de forma
participativa,  inclusiva  auténoma vy
responsable, y ejercitar la plena rendicion de
cuentas® de todos los actores humanitarios que intervienen ante dicha poblacion.

Inclusién

Autoridad
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Partes de la Herramienta TAHUSO.

La herramienta TAHUSO, al igual que HEVAPARC, consta de tres partes diferenciadas:

1. Diagnostico Analitico de los cuatro elementos basicos: Participacion, Inclusién,
Autoridad y Localizacién, (PIAL)

2. Chequeo cualitativo, (o diagnostico cualitativo)

3. Plan de accion de desarrollo

1. Diagndstico Analitico
En esta parte se desglosan los diferentes elementos bésicos de la Soberania
Humanitaria: Participacion, Inclusion, Autoridad y Localizacién, (PIAL); y se analizan uno
a uno de forma individualizada, para luego obtener valores agregados.

Pardmetros, Componentes y Elementos:

El diagndéstico analitico esta estructurado en cuatro grandes parametros:
Concepto de Participacion, Inclusion y Autoridad (PI1A)

Entorno (o Contexto)

Gestion de Participacion, Inclusién y Autoridad (PIA)
Concepto y Gestion de Partenariado y Localizacion

PwNpE

que a su vez se desglosan en los siguientes diez componentes:

5 politica Humanitaria
6 Autoridad
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1. Concepto de Participacion, Inclusién y Autoridad (PIA)
1.1 Concepto integrado de Participacion, Inclusion y Autoridad

2. Entorno
2.1 Contexto cultural de la poblacién
2.2 Entorno socio-politico y humanitario
2.3 Contexto cultural de la Organizacion Humanitaria

3. Gestién de Participacion, Inclusién y

Auto ridad (PlA) Parimetro Componentes # Elementos
3.1 Politicas y Estrategias dticlin e rdlin, i At P
3.2 Herramientas practicas | [ o
3.3 Implicaciones institucionales i

1. Concepto integrado de
PIA

4. Concepto y Gestion de Partenariado
y Localizacion

4.1 Concepto de Partenariado y * o
Localizacion (Politica y Estrategia) ‘
4.2 Concepto de Localizacion ziconenoaatses | 10
(Politica y Estrategia)
4.3 Gestion de la Autoridad - Toma ocidosy ndosencuns onito o
de decisiones

son bien conocidosy tenidos en cuenta. Contexto
. " "

alaPIAL

u que
afectaalapial. |22 Entorno sociopoliticoy

Finalmente estos componentes se
subdividen en 14 elementos, (ver tabla)

.
que son los que se valoraran
o
I 2.3 Context Itural de |
analiticamente. shsoomanisbuil I s
3.1 6n de el
politicas y estrategias de 9 |laor n humanitariay seimplementan
PIA
Analisis y Valoracion: "

Inclusiény
Autoridad de la
Poblacién).

Los 14 elementos se valoraran segun la

3.3 Implicaciones

tabla de la primera hoja de fichero Excel de

TAHUSO. ey
Estrategia)

En cada elemento la organizacion u

(Politica y Estrategia)

organizaciones deben responder en una
escala de 0 a 5 (donde 0 equivale a Nada;
1 Muy poco; 2 Algo; 3 Bastante; 4 Mucho;
y 5 Totalmente).

4.3 Gestion de la Autoridad -
Toma de decisiones

La organizacion debe responder a los enunciados con una perspectiva amplia
organizacional y no exclusivamente de un proyecto en concreto.

Debe responderse siempre pensando en la PIAL de cara a las poblaciones sujeto de la
Accion Humanitaria, y no en otros colectivos o intereses de la organizacion.
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El sistema de puntuacion debe promover una discusion argumentativa en cada
elemento; favoreciendo el dialogo y debate de contenidos entre los miembros de la
organizacion.

Es importante documentar, en la columna de “Notas”, el por qué se asignan ciertos
valores a cada elemento, a fin de poder revisar y comprender mas adelante, el porqué
de dicha valoracion.

En la columna “A trabajar” deben anotarse ideas iniciales de aspectos que deberian
trabajarse para mejorar el elemento en concreto, ello servira de base para la elaboracion
posterior del Plan de Accion.

Hay que tener en cuenta que los componentes 1.1 Concepto integrado de Participacion,
Inclusién y Autoridad y los componentes 4.1 Concepto de Partenariado y Localizacién
(Politica y Estrategia) y 4.2 Concepto de Localizacion (Politica y Estrategia), son claves
para poder avanzar en el resto de elementos.

La media de los resultados obtenidos en los 4 parametros seré el indice de Soberania
Humanitaria HSI, (por sus siglas en Inglés de: “Humanitarian Sovereignty Index”).

Una vez completadas las valoraciones numéricas y realizadas las notas explicativas
correspondientes, se visualizara en los gréaficos los resultados obtenidos, ello permite
una visién panordmica de los elementos, componentes y parametros que requieren
mayor atencion.

2. Chequeo cualitativo
Este chequeo cualitativo que se encuentra en la segunda hoja del fichero Excel de la
Herramienta, permite obtener una visibn mas panoramica de la situacion de la
Soberania Humanitaria (PIAL) en las organizaciones.

El chequeo cualitativo es un paso mas en el diagnostico, pero en lugar de realizarse de
una forma analitica, su objetivo es realizarlo de una forma méas general y global,
discutiendo y valorando los siete cualidades que deben componer la Soberania
Humanitaria de calidad; estas son: transformadora, integrada, inclusiva, localizada,
triangular, corresponsable y consecuente.

Cada cualidad se valorara de 0 a 5. La tabla de chequeo cualitativo debe correlacionarse
en sus resultados globales con los obtenidos en el diagnéstico analitico.

Las cualidades de la Soberania Humanitaria, se interrelacionan con los 14 elementos
analiticos, segun se especifica en la parte de abajo de la hoja Excel.

El chequeo cualitativo permitird una reflexion sobre qué elementos mejorar, que servira
para la elaboracion del Plan de Accion.
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3. Plan de Accién de desarrollo
El Plan de Accion de mejora estd orientado a consolidar las buenas practicas y
capacidades ya existentes, asi como a desarrollar acciones que permita superar los
déficits organizacionales en materia de Soberania Humanitaria (PIAL), detectados en
las partes 1y 2 del diagndstico.
El Plan de Accion se encuentra en la tercera hoja del fichero Excel de la Herramienta.

El Plan de Accion se puede elaborar directamente sobre cada uno de los 14 elementos,
en base a los puntos a trabajar derivados del diagnéstico analitico y del chequeo
cualitativo; pero también se puede partir desde la elaboracién de Objetivos generales
segun los cuatro grandes parametros:

Concepto de Participacion, Inclusion y Autoridad (PIA)
Entorno (o Contexto)

Gestidn de Participacion, Inclusién y Autoridad (PIA)
Concepto y Gestion de Partenariado y Localizacion

PR

En este caso, estos Objetivos generales por parametros, deben definirse con antelacion
antes de entrar en la definicién de actividades por elementos.

Es conveniente dividir el Plan de Accion en acciones a corto plazo y acciones a medio-
largo plazo, debiendo establecerse el horizonte temporal para dichos plazos.

Para la realizacion del Plan de Accion, puede ayudar el responder a las siguientes
preguntas:

v' ¢ Por qué hacerlo? -> determina la prioridad

v ¢Qué hacer? -> determina las actividades concretas a realizar
v' ¢ Como hacerlo? -> define la forma de ejecutar las acciones

v' ¢ Cuéando hacerlo? -> determina los tiempos

Conviene establecer pocas acciones, bien priorizadas, y evitar definir acciones para
todos los elementos, sin que haya una clara priorizacion.

A la hora de definir las acciones debe tenerse en cuenta que el Plan de Accion requiere
ser dotado de recursos para su implementacion, sino, no sera viable su realizacion.

Debe haber un seguimiento de actividades establecidas en el Plan de Accion, para
asegurar su efectividad.

Fernando Jesus Almansa Lopez
Asesor Humanitario Independiente
29 de febrero de 2024



